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N.M./ 53 delia Circolare MOZIONE

OGGETTO: MOZIONE DEL CONSIGLIERE PAGLIARINI - PARTITI POLITICI O UFFICI DI
COLLOCAMENTO?

Premesso che

1. la circolare 13 Luglic 2007 dei Minisiri Lanzillotta, Padoa Schicppa e Amato ha
recepito i commi 725 e seguenti della Legge Finanziaria approvata nel
Dicembre 2006. Con quella circolare i Ministri hanno individuato e imposto il
numero e il costo massimi dei membri dei Consigli di alcune societa. Tuttavia
non si fratta delle societd controllate dallo Stato bensi (ffogicamente, a nostro
giudizio) di quelle partecipate dagli Enfi Locali;

2. noi pensiamo che comportamenti virtuosi non debbano mai essere imposti ma
debbano essere il risultato di cultura, di onesta amministrazione e di
comportamenti responsabili. E pensiamo che debba sempre valere il principio
"chi sbaglia paga’, che & poi la logica conseguenza del principio di
responsabilitd. Nel nostro Paese purtroppo accade costantemente il contrario:
comportamenti virtuosi (spesso solo feorici) vengono imposti dal centro e la
regola costante & che quelli che amministrano male sono praticamente
inamovibili e non sono mai chiamati a rendere conto del loro operato. Le colpe
sono sempre di qualcun altro;

3. non possiamo non rilevare che la legge finanziaria del 2006 si riferiva a Comuni,
Province e aliri Enti Locali ma "dimenticava® le partecipazioni, ben pil
numerose e significative, detenute dallo Stato. A questa "dimenticanza" & stato
posto, solo parzialmente, rimedio un anno dopo, con la legge finanziaria
approvata il 24 dicembre 2007. Solo parzialmente perche, a differenza di
quanto previsto per i Comuni, per le imprese statali "le modifiche statuarie
hanno effetto a decorrere dal primo rinnovo degli organi societari successivo
alle modifiche stesse"(art. 3 comma 13). Non & agevole capire perche alio
Stato, che dovrebbe sempre dare il buon esempio, it Parlamenic abbia
riservato un trattamento diverso e molio pit favorevole di quello imposto ai
Comuni;

I 4. alle Regioni, infine, nel rispetto della loro autonomia, non & stato imposto nessun
comportamento virtuoso:





[image: image2.png]5. i commenti che seguono nen riguardano né it costo né il numero dei membr
dei Consigli, ma esclusivamente le procedure e le prassi seguite per la ioro
selezione;

4. le societd quotate sono caratterizzate da una larga base azionaria e a esse €
applicabile it "codice di avtodisciplina” predisposto su iniziativa della Borsa
ltaliana dal "Comitato per la corporate govemance delle societa quotate” il
cui rapporto prevede, per quanto riguarda la composizione dei Consigli, che
fequilibrata  composizione del Consiglio di  Amminisirazione, al quale
partecipanc amministratori esecutivi @ non esecutivi, tra | quali guelli qualificafi
come indipendenti, garanfisce il buon governo della societd”. Dunque il
comitato ha raccomandato che nei Consigli delle societd quotate sia eletto un
numero "congruo” di amminisiratori indipendenti, senza tuttavia specificare
sulla base di quali paramefri debba essere giudicata tale congruita.
Considerando che i "padroni® delle societd partecipate dalio Stato, dalle
Regioni, dai Comuni e dagli aitri Enti Locali sono tulti i cittadini e non gli eleftori

_di questo o di quel partito politico, ci sembra logico, ovvio e doveroso che nei
loro Consigh debbano operare prevalentemente amministratori indipendenti
selezionati senza lintervento dei partiti politici. Questo vale sia per le societd
quotate nelle borse valori che per quelle non quotate:

7. sul Corriere Economia del 19 Giugno 2006 si leggeva:"inforno alle societa
pubbliche c'¢ una vera e propria rete di pofere e di interessi. Gli incarichi
spesso vengono conferiti o per piazzare chi & tagliato fuori dalle elezioni o chi
deve essere ripagato di alfri lavori o servizi resi qua e Id nel tempo. Elargire
cariche & anche un modo per creare consenso e per pagare indiretamente la
macchina della politica”;

8. questa prassi & ormai "consolidata” nel nostro Paese ed & caratterizzata da,
chiamiamole cosl, "radici culturali’ molfo profonde;

9. frasi di questo genere "..ci sono tante nomine da fare”, "XX in quota al partito
tale, YY in quota al partifo talalro ecc. ecc.” purtroppo fanno ormai parte
dell'attivita "politica” quotidiana e quando se ne discute i cittadini sospirano,
scuotono la testa, ma dicono “é sempre stato cosi™ oppure "non & giusto ma
non riuscirete mai a cambiare”;

10. & ormai comunemente accettato come se fosse cosa ovvia e logica. che i
partiti poiiici di fatto nominino Presidenti, Amministratori, Amministrator
delegati, Direttori generali e git giv alle altre posizioni di Enti e di societd, sia
pubbliche che private.

11.citiamo, tra le numerose a disposizione, la seguente dichiarazione. E' del
rappresentante di un parfito molto atfive nella nostra citia e nella circostanza
la dichiarazione era riferita ai membri del Consiglio comunale di Milano. E' stata
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riportata dal Corriere della Sera nel mese di Febbraio 07 e non & mai stata
smentita: "Abbiamo convenuto sul fatto che sia giusto arrotondare lo stipendio
di alcuni Consiglieri, quelli che hanno gid fatto una legislatura e che sono
impegnati a tempo pieno, affidando loro alcuni incarichi in Enti esterni. Questo
anche per garantire quaiche soddisfazione ad alcuni di loro, che potevano
legittimamente aspirare a un posto di Assessore e non I'hanno avuto”. Questo
testo, che con maggiore o minore enfasi, prudenza e riservatezza ci sembra
purtroppo culturalmente condiviso da molii {froppi) rappresentanti dei partiti
politici italiani, d& per scontato:

che i partiti politici (e non i Consigl, oppure il Sindaco o i President delle
Province o delle Regioni) considerino per loro stessi “naturale” selezionare
alcuni professionisti a cui affidare incarichi negli Enti. E che nella circostanza
tali professionisti non debbano essere cercati sul mercato ma debbano avere
lo status di Consiglieri comunali;

che gli incarichi non vengano conferiti perché negli Enti c'@ bisogno di
determinate professionalitd, ma “per arotondare lo stipendio” di alcuni
Consiglieri comunali;

che 1ali Consiglier comunali non siano selezionati per loro abiiitd o per loro
conoscenze specifiche ma per due mofivi: devono avere "gia fatfo una
legistatura” . e devono essere "impegnati a tempo pieno”. E le nomine,
secondo questa dichiarazione, vengono effettuate "anche per garantire
qualche soddisfazione ad alcuni di foro” che potevano legittimamente
aspirare a un posto di Assessore e non 'hanno avuto”;

e, infine, si d& per scontato che tra gli obiettivi degli "Enti esterni”, sopratiutto
se pubblici, ci sia quello di arrotondare lo stipendio di alcuni Consiglieri del
Comune di Mitano; :

in conclusione, per dare a Cesare quel che & di Cesare, con maggiore o
minore intensité {ma non ci sembra il caso di fare una classifica} questa prassi
& trasversale, tanto a destra che a sinistra.

Cid premesso, & nostra convinzione che

1)

di

Gli effetti pratici

a) sulleconomia del Paese,

b) sui suoi risultati macroeconomici,

c} sulla sua competitivita e

d) sulla efficienza delle sue pubbliche amministrazioni

questa "invasione” della poliica e del pariiti politici siano assolutamente

devastanti, perché troppo spesso nelle aziende pubbliche le assunzioni, le carriere,

gli

investimenti, le consulenze, i fornitori e addirittura le scelte strategiche sono

state e sono decise nelle segreterie di partiti politici, senza nessuna considerazione
per le forze del mercato e per i problemi della concorrenza e della competitivita,
Un esempio dei risultati di una pluriennale interferenza deila politica, tra i tantissimi
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a disposizione, in questi giorni & sotto gli occhi di tuttit il gruppo di Alitalia - Linee
Aeree lialiane spa;

2} Oggi la situazione e la storia delle aziende del Comune di Milano sono
diverse da quanto sopra descritto ma, cid non toglie che ci siano spazi e ambiti di
ulteriore crescita e miglioramento, e sopraftutio che Milano pud e deve dare un
segnale importante a tutto il Paese in tema di etica pubblica e di "passi indietro”
dei partiti politici raccogliendo i segnali di insofferenza dei ciftadini di fronte alla
eccessiva e spesso impropria "intermediazione” della politica e dei partiti politici:

Il Consiglio comunale di Milano impegna il Sindaco e la Giunta

1. a diventare portavece di un messaggio autenficamente innovatore, che
interpreti il desiderio dei cittadini di non sentir pit parlare di nomine (ma
anche di promozioni e avanzamenti di carriera) ‘in quota” a questo o a quel
partito, ma che ogni nomina sia effettuata esclusivamente sulia base di criteri
di meritocrazia, diindipendenza e di professionalitd;

2. per gli incarichi pit delicati, complessi e impegnativi le selezioni dovranno
essere sempre affidate a societd esterne specializate e indipendenti;

3. isoggetti nominati dalle istituzioni del Comune di Milano presso Enti, aziende
ed istituzioni dovranno essere selezionati esclusivamente per le loro
competenze senza alcuna interferenza dei partiti politici e sempre a
prescindere dalle preferenze politiche personali dei candidati. Tali preferenze
non dovrebbero avere assolutamente nulla a che fare con le loro attivitd
professionali. In Italia oggi non & cosl, e questa “invadenza della politica” &
sicuramente uno dei motivi della decadenza economica del Paese, della sua
continua perdita di competitivitd e del pessimo funzionamento delia nostra
burocrazia e di alcune nostre pubbliche amministrazioni;

4. questo principio naturaimente deve essere applicato anche alle nomine che
tali Enti, aziende e istituzioni fanno nelle loro partecipazioni.

| membri dellaula di Palazzo Marino auspicano, inolire 1) che di questa
indicazione venga tenuto conto anche dagli organi dello Stato e delle Regioni,
dal Governo, dalla Magistratura, dai sindacati e dagli Ordini professionali e che 2)
pur in assenza di obblighi legali anche le Regioni sappiano aufonomamente
imporsi i comportamenti virtuosi e i vincoli di costo e di numero di "poltrone” che le
leggi finanziarie approvate nei mesi di Dicembre 06 e 07 impongono per le
partecipazioni dello Stato e per quelle dei Comuni e degli aliri Enti locali.

Il Consigliere comunale f.to: Giancarlo Pagliarini.





